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МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ ВІЙНИ ТА 

ПОВОЄННОЇ ВІДБУДОВИ ЕКОНОМІКИ РЕГІОНУ: СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ 

ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ІНСТРУМЕНТИ 
 

У статті досліджено законодавчої бази регулювання інвестиційної діяльності в Україні. Основними нормативними 
актами є Податковий та Митний кодекси України, закони «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного 
інвестування», «Про державно-приватне партнерство» тощо. Ці акти забезпечують правові гарантії, податкові преференції, 
захист прав інвесторів, регламентацію валютних операцій та реалізацію проєктів у сфері державної підтримки. Досліджено 
сучасний стан інвестиційної діяльності в Україні, зокрема індекс інвестиційної привабливості, обсяги прямих іноземних 
інвестицій (ПІІ) та капітальних вкладень підприємств. Встановлено, що хоча загальна оцінка індексу інвестиційної 
привабливості залишається на невисокому рівні , зокрема 2,49 з 5 у 2024 р., він демонструє позитивну динаміку навіть в 
умовах війни. Аналіз ПІІ в Україні за період 2002–2024 рр. показав різкі коливання інвестиційних потоків у кризові роки 
(2009 р., 2014 р. та 2022 р.), а також часткове відновлення у 2023 р. Разом з тим, простежено тенденції у структурі 
капітальних інвестицій підприємств: найбільші обсяги вкладень припадають на матеріальні активи (машини, обладнання, 
будівлі), зростає частка вкладень у нематеріальні активи, зокрема у програмне забезпечення та інтелектуальну власність. 
На основі офіційних статистичних даних простежено як ключові тенденції зростання та спаду інвестицій, так і фактори, що їх 
зумовлюють. Визначено головні фактори, які впливають на інвестиційний клімат: з одного боку, це позитивні очікування 
щодо євроінтеграції та відбудови інфраструктури, з іншого – ризики, пов’язані з війною, корупцією та політичною 
нестабільністю. Представлено напрями та механізми реалізації інвестиційної політики, які структуровані за п’ятьма 
ключовими напрямами: інституційна підтримка, інфраструктурна відбудова, фінансові стимули, гарантії безпеки та 
міжнародна інтеграція. Для кожного напряму сформульовано цілі та запропоновано конкретні механізми реалізації, зокрема: 
публічно-приватне партнерство, інвестиційні пільги, пільгове кредитування, страхування інвестицій, цифровий моніторинг, 
участь у міжнародних програмах тощо. 

Ключові слова: інвестиції, регіон, інвестиційна політика, механізм, умови війни, повоєнна відбудова, стратегічні 
пріоритети, інституційні інструменти. 

 

ZAKHARCHUK Nataliya, HAVLOVSKA Nataliia,  

RUDNICHENKO Yevhenii, VOZNIUK Yana 
Khmelnytskyi National University 

 

MECHANISMS FOR IMPLEMENTING INVESTMENT POLICY IN THE CONTEXT 

OF WAR AND POST-WAR ECONOMIC RECONSTRUCTION OF THE REGION: 

STRATEGIC PRIORITIES AND INSTITUTIONAL INSTRUMENTS 
 
The article examines the legislative framework regulating investment activity in Ukraine. The main normative acts include 

the Tax and Customs Codes of Ukraine, as well as the laws "On Investment Activity," "On the Regime of Foreign Investment," "On 
Public-Private Partnership," among others. These acts provide legal guarantees, tax preferences, protection of investors' rights, 
regulation of foreign exchange operations, and the implementation of projects within the framework of state support. The current 
state of investment activity in Ukraine is analyzed, particularly the investment attractiveness index, the volumes of foreign direct 
investment (FDI), and enterprises' capital expenditures. 

It has been established that although the overall rating of the investment attractiveness index remains at a relatively low 
level—specifically, 2.49 out of 5 in 2024—it demonstrates a positive trend even under wartime conditions. The analysis of FDI in 
Ukraine for the period 2002–2024 revealed sharp fluctuations in investment flows during crisis years (2009, 2014, and 2022), as 
well as partial recovery in 2023. At the same time, trends in the structure of enterprises capital investments were identified: the 
largest volumes of investments are directed towards tangible assets (machinery, equipment, buildings), and there is a growing 
share of investments in intangible assets, particularly in software and intellectual property. 

Based on official statistical data, the article traces both the key trends in the growth and decline of investments and the 
factors that determine them. The main factors influencing the investment climate have been identified: on the one hand, there are 
positive expectations related to European integration and infrastructure reconstruction; on the other hand, there are risks 
associated with war, corruption, and political instability. 

The article presents the directions and mechanisms for implementing investment policy, which are structured into five key 
areas: institutional support, infrastructure recovery, financial incentives, security guarantees, and international integration. For each 
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area, objectives have been formulated and specific implementation mechanisms proposed, including public-private partnerships, 
investment incentives, concessional lending, investment insurance, digital monitoring, participation in international programs, 
among others. 

Keywords: investments, region, investment policy, mechanism, wartime conditions, post-war reconstruction, strategic 
priorities, institutional instruments. 

 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ  

ТА ЇЇ ЗВ’ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ 

У сучасних умовах повномасштабної війни, руйнування інфраструктури, зменшення обсягів 

капіталовкладень та високий рівень інвестиційних ризиків істотно загострили проблему забезпечення сталого 

розвитку економіки України. На тлі зростаючих викликів посилилась актуальність формування дієвої 

інвестиційної політики, яка має не лише реагувати на кризові явища, але й закладати основи для стратегічної 

повоєнної відбудови. З огляду на це, постає потреба в інтегрованому підході до реалізації інвестиційної політики, 

що передбачає поєднання законодавчих, фінансових, безпекових, інфраструктурних та міжнародних складових. 

 

АНАЛІЗ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПУБЛІКАЦІЙ 

Питання формування та реалізації інвестиційної політики в умовах кризових трансформацій 

досліджувалися у працях таких вчених як: Бланк І., Гавловська Н., Дорошенко Т., Татаренко Н., Поручник А., 

Рудніченко Є., Шевчук В. Рясних Є. та інші. Попри значний науковий інтерес, більшість існуючих досліджень 

фрагментарно висвітлюють інвестиційну політику в умовах війни. Наразі відсутній комплексний підхід, який би 

об’єднував інституційну підтримку, безпекові гарантії, міжнародну інтеграцію та фінансові стимули в єдину 

адаптивну модель інвестиційної політики на регіональному рівні. 

 

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ 

Метою статті є комплексне дослідження стану та динаміки інвестиційної діяльності в Україні, з 

акцентом на розкриття нормативно-правових основ, статистичних тенденцій та факторів інвестиційного 

клімату. Особлива увага приділяється обґрунтуванню стратегічних напрямів інвестиційної політики на 

національному та регіональному рівнях в умовах війни та повоєнної трансформації економіки. 

 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ  

З ПОВНИМ ОБҐРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ 

Інвестиційна діяльність в Україні та загальний інвестиційний клімат залежить від державного 

регулювання, що базується на низці законодавчих актів, які в загальному визначають засади інвестування в країні 

[1, 16, 17]. Наявна законодавча база спрямована не лише на створення сприятливого інвестиційного клімату, а й 

на захист прав інвесторів та стимулювання економічного розвитку країни. Більш детально перелік нормативної 

бази представлено у табл. 1. 

 

Таблиця 1 

Законодавча база регулювання інвестиційної діяльності в Україні* 

Назва Характеристика 

Митний кодекс України 
«регулює порядок ввезення та вивезення інвестиційних товарів, надання митних пільг для 

реалізації інвестиційних проєктів» 

Податковий кодекс України 
«визначає особливості оподаткування інвестиційної діяльності, пільги та преференції для окремих 

категорій інвесторів» 

ЗУ «Про інвестиційну діяльність» 
«визначає загальні правові, економічні та соціальні умови інвестиційної діяльності на території 

України» 

ЗУ «Про режим іноземного 

інвестування» 

«встановлює особливості режиму іноземного інвестування, включаючи порядок та строки 

державної реєстрації іноземних інвестицій» 

ЗУ «Про приватизацію державного і 

комунального майна» 

«регулює правові, економічні та організаційні основи приватизації державного та комунального 

майна» 

ЗУ «Про захист іноземних інвестицій на 
Україні» 

«гарантує захист інвестицій, прибутків, законних прав та інтересів іноземних інвесторів на 
території України» 

ЗУ «Про засади державної регуляторної 

політики у сфері господарської 

діяльності» 

«визначає правові та організаційні засади реалізації державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності» 

ЗУ «Про державну підтримку 

інвестиційних проєктів зі значними 

інвестиціями» 

«визначає механізми державної підтримки для інвесторів, що реалізують проєкти із значними 
інвестиціями, умови та порядок їх реалізації» 

ЗУ «Про державно-приватне 
партнерство» 

«визначає правові та економічні засади взаємодії держави та приватних партнерів у реалізації 
проєктів з використанням об’єктів державної чи комунальної власності» 

ЗУ «Про валюту і валютні операції» 
«регулює здійснення валютних операцій, створення сприятливих умов для надходження 

інвестицій та захист прав інвесторів» 

ЗУ «Про публічні закупівлі» 
«регулює питання проведення публічних закупівель, які можуть включати інвестиційні проєкти, 
реалізовані за кошти державного та місцевих бюджетів» 

*сформовано із використанням [5 – 15] 
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Регулювання інвестиційної діяльності в Україні здійснюється на основі різноманітних нормативно-

правових актів, які охоплюють питання внутрішнього та іноземного інвестування, приватизації, державної 

підтримки інвестицій, а також захисту прав інвесторів. Після розгляду законодавчої бази регулювання інвестиційної 

діяльності в Україні важливо звернути увагу на індекс інвестиційної привабливості України, який є одним з 

ключових показників, що визначають ступінь зацікавленості інвесторів у вкладенні коштів в економіку країни.  

Індекс інвестиційної привабливості розраховується Європейською Бізнес Асоціацією (ЄБА) (див. 

рис. 1). Наведене оцінювання свідчить що індекс інвестиційної привабливості України зріс до 2,49 бала з 5 

можливих у 2024 р., порівняно з 2,44 балами у 2023 р., що свідчить про незначне його покращення 

незважаючи на складні обставини. Найвищий показник індексу спостерігався у І півріччі 2017 р., і складав 

3,15, а найнижчий показник зафіксований у ІV кварталі 2013 р. – 1,81. Основними причинами коливань 

індексу інвестиційної привабливості України є військовий конфлікт, пандемія COVID-19, політична 

нестабільність та економічні кризи. 

 
Рис. 1. Індекс інвестиційної привабливості України протягом 2013–2024 рр. [2] 

 

Для більш детального аналізу інвестиційного клімату в Україні проведемо аналіз основних 

статистичних показників. Для початку наведемо обсяг прямих іноземних інвестицій (рис. 2). 
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Рис. 2. Прямі іноземні інвестиції (ПІІ) в Україні протягом 2002–2024 рр., млн. дол. США.* 

*побудовано за [15] 

 

Данні рис. 2 свідчать, що стабільне зростання ПІІ спостерігається до 2008 р. з максимальним 

показником 10913 млн. дол. США., а у 2009 р. їх обсяг скоротився майже вдвічі склавши 4816 млн. дол. 

США. Протягом 2010–2013 рр. спостерігається відновлення інвестиційної активності, а максимальне їх 

значення протягом цього періоду було у 2012 р. – 8401 млн. дол. США. У 2014–2015 рр. ПІІ різко 

скоротилися до 410 млн. дол. США у 2014 р., а у 2015 році зафіксовано негативний показник -458 млн. дол. 

США. Відновлення обсягів ПІІ спостерігалося у 2016–2021 рр., а особливо виділяється 2021 р., коли їх 

обсяги сягнули 6687 млн. дол. США. У 2022 р. показник ПІІ різко скоротився до 1152 млн. дол. США, що 

пояснюється військовою агресією Росії. На основі проведеного аналізу ПІІ стає зрозумілим, що оцінювання 

лише прямих іноземних інвестицій не дає повного розуміння інвестиційної активності в Україні. 

Для отримання комплексної оцінки інвестиційної діяльності важливо також враховувати капітальні 

інвестиції, які представлені у табл. 1. 

 

Таблиця 1 

Капітальні інвестиції у підприємств України протягом 2012–2023 рр., млн.грн. [4] 
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2012 235684,8 227389,8 1742,0 6182,0 104108,3 106931,8 8295,0 3631,6 2694,1 

2013 222671,0 21220,1 1094,4 5200,8 101561,8 94740,9 10463,0 5646,1 2687,5 

2014 183954,5 176712,6 932,6 2858,2 86662,6 79157,3 7241,9 2939,6 2314,4 

2015 218801,8 200590,4 1313,5 5404,9 86467,4 98857,1 18211,3 12350,0 3766,4 

2016 288142,6 276466,6 1743,7 8496,5 106133,7 148266,7 11676,0 4134,4 4785,0 

2017 366116,3 349938,4 1895,4 6512,8 121120,1 204952,1 16177,9 5624,7 6443,1 

2018 480314,1 444177,2 1645,8 10770,7 166605,2 246713,7 36136,9 23739,5 6869,9 

2019 533729,0 510940,1 2313,5 10655,5 205658,2 249527,6 22788,9 7248,5 7455,3 

2020 409065,4 384496,5 2250,2 5291,5 152031,1 201209,11 24568,9 3868,3 8237,8 

2021 545219,7 514549,6 2680,8 6166,7 206302,0 267478,3 30670,0 5915,6 11207,3 

2022 344303,2 323872,9 989,0 2368,5 105278,4 180498,4 20430,3 3268,4 9750,8 

2023 520187,6 489546,9 1471,2 4289,6 181728,2 271251,2 30640,8 4556,3 12552,4 

 

Найбільші капітальні інвестиції спостерігається у 2021 р., і становлять 514549,6 млн. грн., а у 

2023 р. інвестиції складають 489546,9 млн. грн., що свідчить про відновлення після спаду 2022 р. Найбільші 
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обсяги серед матеріальних капітальних інвестицій спрямовані на машини та обладнання, а їх максимальне 

значення спостерігається у 2023 р., а саме 271251,2 млн. грн. та будівництво та перебудова будівель, також у 

2023 р. – 181728,2 млн. грн. Інвестиції у нематеріальні активи також зростають, зокрема вкладання у 

концесії, патенти, ліцензії, торговельні марки та аналогічні права є максимальними у 2018 р. – 23739,5 млн. 

грн., а також спостерігається постійне зростання придбання програмного забезпечення, зокрема у 2023 р. 

обсяг вкладень склав 12552,4 млн. грн. 

Протягом аналізованого періоду серед капітальних інвестицій переважають вкладення у матеріальні 

активи, що пояснюється необхідністю постійного оновлення виробничих потужностей, а також, вони є 

більш традиційними для вітчизняних підприємств. Проведений аналіз свідчать, що інвестиційна активність 

підприємств зазнала значного падіння в кризові роки (2014 р., 2022 р.), проте демонструє поступове 

відновлення у 2023 р. 

Основні негативні та позитивні фактори, які відзначають у звіті ЄБА, і які впливають на рівень 

індексу представлені на рис. 3. 

 
Рис. 3. Фактори, що впливають на інвестиційну привабливість України* 

*побудовано за [2] 

 

Вплив позитивних факторів частково нівелюється численними ризиками, пов'язаними з війною, 

нестабільністю правової системи та корупцією. Однак, перспективи євроінтеграції, поліпшення 

транспортної та енергетичної інфраструктури залишаються ключовими стимулами для потенційних 

інвесторів. Зазначені позитивні тенденції, попри наявність серйозних викликів, формують основу для 

стратегічного осмислення ролі інвестицій у відновленні та розвитку. У цьому контексті інвестиційна 

політика набуває особливого значення як на національному, так і на регіональному рівнях. В умовах війни 

та післявоєнної трансформації саме цілеспрямована інвестиційна політика здатна забезпечити ефективну 

мобілізацію ресурсів, стимулювати підприємницьку активність, модернізувати критичну інфраструктуру та 

закласти підвалини для сталого економічного зростання. 

Особливе місце інвестиційна політика займає в регіональному розвитку, де гостро постає потреба у 

відновленні зруйнованих об’єктів, створенні нових виробничих потужностей, забезпеченні зайнятості 

населення та формуванні сприятливого бізнес-клімату. Напрями інвестиційної політики, що є особливо 

актуальними в кризових умовах, зокрема в умовах війни та повоєнної відбудови економіки регіону 

представлені на рис. 4. 

Рис. 4 представляє напрями та механізми реалізації інвестиційної політики в умовах війни та 

повоєнної відбудови економіки регіону. Вона систематизує ключові напрями, цілі та механізми реалізації 

інвестиційної політики у форматі взаємозв’язків. Рисунок узагальнює комплексний підхід до інвестиційної 

політики, структуруючи її навколо п’яти ключових напрямів: інституційна підтримка, інфраструктурна 

відбудова, фінансові стимули, гарантії безпеки, міжнародна інтеграція.  
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Рис. 4. Напрями та механізми реалізації інвестиційної політики 

 

Кожен напрям має чітко визначену мету, що формує фокус дій. Для кожної мети зазначено 

конкретні механізми, які можуть бути використані: від податкових пільг, грантів і субсидій до цифрового 

моніторингу, страхування інвестицій і участі в міжнародних програмах. Стрілки показують перехресні 

зв’язки між механізмами та кількома напрямами. 
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Ця матриця є цілісною візуалізацією стратегічного інструментарію для реалізації інвестиційної 

політики, що враховує як кризові умови, так і довгострокові цілі сталого розвитку. Для адаптації її до 

конкретного регіону слід локалізувати механізми відповідно до наявних ресурсів та ризиків. 

 

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ  

ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ У ДАНОМУ НАПРЯМІ 

Інвестиційна політика України, навіть у надзвичайно складних умовах війни, залишається ключовим 

інструментом підтримки економічної стабільності, розвитку критичної інфраструктури та забезпечення 

передумов для сталого зростання. В Україні зберігаються позитивні передумови для інвестування, зокрема за 

рахунок євроінтеграційних перспектив, розбудови транспортної та енергетичної інфраструктури, а також 

адаптації до європейських стандартів. Поступове відновлення показників прямих іноземних інвестицій та 

капітальних вкладень свідчить про збереження інтересу до українського ринку. 

Регуляторна і стратегічна підтримка інвесторів повинна супроводжуватись практично орієнтованими 

механізмами, адаптованими до умов війни та відбудови. Запропонована матриця реалізації інвестиційної 

політики структурує відповідні напрями, мету та механізми у комплексну систему дій. Особливу роль відіграє 

регіональний рівень реалізації інвестиційної політики, де першочергово мають бути враховані локальні потреби у 

відновленні об’єктів, створенні нових підприємств, залученні іноземних партнерів та розвитку людського 

капіталу. Саме поєднання стратегічної координації на національному рівні з адаптивною реалізацією в регіонах 

дозволить досягти максимального ефекту від інвестицій у повоєнний період. 
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